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Titulo del proyecto: “"Apoyo al fortalecimiento institucional de la Asamblea Nacional de Nicaragua”
Fecha LPAC: 3 de Julio de 2013
Sometido para aprobacién del RRA - Programa: 18 de Julio de 2013
Oficial de programa a cargo de apoyar la formulacion en PNUD: Jorge Navas

Acuerdos del LPAC incorporacién | Aclaracién/  comentario  del
oficial a cargo

El PNUD observa que se diferencian los fondos que él | X Si Hay fondos destinados a la

aporta y los fondos que hay que gestionar, confiando | 7 No consecucién de los resultados

en que ello permita que los fondos del PNUD también | — estratégicos del proyecto.

permitan avanzar en los objetivos estratégicos del
proyecto.

Parcialmente

Observaciones especificas para mejorar el enfoque de
desarrollo humano contenidas en el texto del
documento enviado previo al PAC.

Importancia de enfatizar en indicadores de impacto
con relacién a la linea base del nivel de desarrollo de la
AN.

OX

Si
No
Parcialmente

ODH ofrece su apoyo para el impulso del objetivo de la
Escuela Legislativa, conforme la conceptualiza la AN y
la presente iniciativa.

Se toma nota del ofrecimiento

La integracion de las politicas transversales de género,
medio ambiente e interculturalidad representa un reto
por lo que la oficial de programas del area de medio
ambiente ofrece apoyo a la AN para la capacitacion,
definicion de politicas y metodologia en el campo del
medio ambiente.

Se toma nota del ofrecimiento

El Oficial de Programa de la Costa Caribe sugiere
integrar también la vision de multiculturalidad, en
complemento a la interculturalidad, por ser dos
aspectos importantes en la composicién demogréfica

o
X

Si
No
Parcialmente

del pais.
Igualmente, se sugiere hacer el esfuerzo para Si No es parte de los objetivos del
acompanar a los Consejos Regionales de la Costa No proyecto presentado.

Caribe en el desarrollo de sus capacidades legislativas

Parcialmente

La Oficial de VIH ofrece apoyo en el tema, dado que el
PNUD tiene como mandato VIH y legislaciones, se
cuenta con especialistas en VIH con enfoque
legislativo que han aportado en otros paises y puede
integrarse VIH como otro tema de las capacitaciones
al personal de la AN, de cara a los procesos iniciados
de Ley 820 y su reglamento, asi como ley de identidad
de género.

Se toma nota del ofrecimiento

El coordinador del érea de Comunicacion sugiere
capacitar a las y los legisladores en el campo de la
comunicacion, a efectos de mejorar su capacidad de
interlocucion con la poblacién y que contribuyan al
objetivo propuesto de mejorar la imagen y capacidad
de comunicacién de la AN para con la sociedad
nicaragiiense.

Se toma nota de la sugerencia
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1. Desarrolladas las capacidades técnicas y gerenciales de diputados y diputadas, personal de areas
sustantivas y de apoyo desde el paradigma del desarrollo humano y que tome en cuenta los
enfoques vinculados (género, intercultural, generacional y de medio ambiente).

2. Institucionalizados los mecanismos y procesos que conducen a mejorar la calidad de la labor
legislativa con su correspondiente sistema de monitoreo y seguimiento sobre el logro de resultados y
medicion de impactos en el tiempo.

3. Institucionalizada e implementada una estrategia de proyeccién externa con énfasis en la relaciéon
con la ciudadania y vinculo con poderes e instituciones del Estado.

4. Formulado el Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional de Nicaragua.

Estos resultados del proyecto, son vinculantes con los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
Humanos 2012 2016, el Plan de Desarrollo de la Costa Caribe, y areas tematicas el Programa de Pais del
PNUD (MANUD 2013 — 2017).

La Asamblea Nacional contribuira al bienestar de los y las nicaragtienses, en particular con los segmentos
de mayor pobreza y vulnerabilidad, mediante la revision y aprobacion de marcos normativos con enfoques
de género, intercultural, generacional y ambiental que promuevan el desarrolio humano inclusivo y sostenible
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Humano.

ElI PNUD como socio estratégico del Programa de Modernizacion, establecera una agenda comin sobre la
base de los lineamientos del Plan Estratégico, para la armonizacion y alineacion de la cooperacion externa
en la consecucion de los objetivos institucionales y servira de enlace para el establecimiento de acuerdos y
convenios con Agencias del Sistema de Naciones Unidas, en la provisién de asistencia técnica experta a
Comisiones parlamentarias, para mejorar la calidad del proceso de formacién de la ley y la consulta
ciudadana.
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V. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto tendra una duracién estimada de cuatro afios y sera ejecutado bajo la modalidad de
Implementacién Nacional. En su calidad de asociado en la implementacion, la Asamblea Nacional de
Nicaragua, se responsabilizara ante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) por
la direccion del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos y el uso eficaz y
eficiente de los recursos asignados de acuerdo a metas y montos acordados trimestraimente.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo a las reglas y regulaciones
financieras del PNUD. Durante la ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran al nivel
de aportes efectivamente depositados.

De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, a las contribuciones se
les aplicara un 7% (siete por ciento) por costos que no se atribuyan directamente a insumos o
actividades de proyecto. En el caso del Gobierno de Nicaragua, se le aplicara un 5% (cinco por ciento).
Estos costos comprenden las funciones generales de supervisién y gestion de la Sede y de las Oficinas
del Pais (CO) del PNUD, e incluye los siguientes servicios especificos:

Identificacion, formulacion y aprobacién de proyectos.

Determinacion de la modalidad de implementacion y evaluacion de la capacidad local.
Presentacion de informacién e informe posterior al personal y a los consultores del proyecto.
Supervisién y monitoreo generales, lo que incluye la participacion en revisiones de proyectos.
Recibo, asignacion y preparacion de informes para el donante de recursos financieros.
Sistemnas, infraestructura de Informatica, estrategia de marcas, transferencia de conocimientos.

Adicionalmente, todos los gastos generados de la atencion al proyecto y por los servicios operativos
directos provistos directamente por las oficinas del PNUD seran cargados al presupuesto del proyecto,
en la linea presupuestaria que corresponda, sin exceder los techos presupuestarios:

Pagos, desembolsos y otras transacciones financieras.

Costos relacionados a la contratacion de personal de proyectos y consultores.
Adquisicion de servicios y equipos y liquidacién/venta de equipos.

Organizacion de actividades de capacitacién, congresos y talleres, incluso becas.
Embarque, tramites de aduana, matriculacion de vehiculos y acreditacion

El inicio de este proyecto sera a partir del mes de julio 2013, partiendo de los fondos propios aportados
por el PNUD en adicion a los fondos transferidos por el Gobierno de Nicaragua. La estimacion de fondos
total para este proyecto es de US$999,451.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES NETOS), de los cuales a la fecha de firma de este
documento se cuenta con un monto de US$404,723.50 (CUATROCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS VEINTITRES CON 50/100 DOLARES), suma proveniente de los aportes del PNUD y
Gobierno de Nicaragua. El presupuesto restante de US$594,727.50 (QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE CON 50/100 DOLARES) esta sujeto a gestion de parte
otros donantes por parte de la Asamblea Nacional, la cual invitara al PNUD a acompaiiarle en este
proceso conforme lo tenga a bien.

Cuadro N° 1.
Estimacion de fondos (US$) por aiio.

Donantes |Coédigo ATLAS .
del F?Jndo 2013 2014 2015 2016 2017 Total USD
PNUD 0012 62,057.00 | 80,000.00 | 80,000.00 | 80,000.00 | 80,000.00 | 382,057.00
GOBNIC 0184 2,794.50 4,968.00 4,968.00 4,968.00 4,968.00 22,666.50
OTROS XXXX 193,941.00 | 190,941.00 | 132,341.00 77,504.50 | 594,727.50
TOTAL 64,851.50 | 278,909.00 | 275,909.00 | 217,309.00 | 164,489.50 | 999,451.00
Si el pago se efecttia en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, su valor se determinara

aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse efectivo
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dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe abonado hubiera una variacion en el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, el valor del saldo de fondos no utilizados se ajustara
en consonancia. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el
PNUD informara al Donante, con miras a determinar si éste ha de aportar mas financiacion.

Segun corresponda, la contribucion se depositara en:

Cuenta en Délares

Numero de Cuenta: 770005676

Nombre de la Cuenta: UNDP Cordobas Accounts
Direccion: Bancentro. Managua, Nicaragua

Cuenta en Cérdobas

Namero de Cuenta: 770001805

Nombre de la Cuenta: UNDP Dollar Accounts
Direccion: Bancentro. Managua, Nicaragua.

El PNUD acompafiara la direccion y orientacién del proyecto, para contribuir a maximizar el alcance,
impacto y calidad de sus resultados. Asimismo, el PNUD en su rol de administrador de fondos, se
responsabilizara ante el Administrador de la Organizacion por asegurar el uso de los recursos de
acuerdo con los objetivos del documento de proyecto y respetando los principios rectores del PNUD:
transparencia, competitividad, eficiencia y economia. EI PNUD pone a disposicion un Oficial de
Programas como Garante del Proyecto para cumplir funciones de supervision y de monitoreo del Plan
Anual de Trabajo.

La figura de Director Nacional del Proyecto para este Proyecto, sera representada por el Diputado José
Figueroa, Vicepresidente de la Comisién de Modernizacion, para representar a la Asamblea Nacional en
su gestion para la ejecucion e implementacion de las actividades del Proyecto.

Se creara una Junta Directiva del Proyecto integrada por el Diputado José Figueroa, Vicepresidente de la
Comision de Modernizacién, un funcionario del PNUD y un funcionario en representacion del donante,
que se reunird semestraimente o las veces que estimen conveniente para asegurar la eficiencia y
transparencia en la implementacién del Proyecto.

La Junta tomara decisiones de gestion cuando sea necesario, o en el caso de que el margen de
tolerancia (tiempo y/o recursos financieros) del proyecto haya sido excedido. La ejecucién del proyecto,
incluyendo la adquisicién de mobiliario, vehiculos, y otros bienes, asi como la contratacién de obras,
consultores, expertos y docentes, sera responsabilidad de la Asamblea Nacional, de acuerdo con este
documento de proyecto y el plan anual de trabajo.

El proyecto sera auditado de acuerdo a las politicas y procedimientos del PNUD para proyectos de
implementacién nacional. El presupuesto del proyecto debera contemplar los costos relacionados a este
rubro.

Este proyecto utilizara las formas armonizadas de transferencia de efectivo (HACT por sus sigla en
inglés) y usara el formato FACE “Solicitud de Fondos y Rendicion de Gastos” (FACE siglas en inglés),
previa realizacion de la micro valoracién de sus capacidades institucionales. La modalidad de
transferencia de fondos (avance de fondos, pagos directos o reembolsos) y el uso de procedimientos
para las adquisiciones de bienes y servicios, contratacion de consultores, docentes y expertos, seran
acordados por el PNUD y la Asamblea Nacional, una vez que se tengan los resultados de la micro
valoracién. La Asamblea Nacional debera designar a la o las personas que tendrén la firma autorizada
para solicitar fondos y certificar gastos.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO
Gerencia:

El Proyecto contara con la estructura gerencial requerida por el PNUD para la ejecucion de Proyectos:
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Equipo de
colaboradores(as)

Administrativo

E

Las funciones y roles de ias diferentes instancias se definen a continuacion:

Instancia: Junta Directiva del Proyecto:

La Junta Directiva tendra la responsabilidad general de los resultados del Proyecto.

Supervisara, brindara orientacion estratégica y aprobara el Documento de Proyecto incluyendo las
revisiones subsiguientes, Plan de Trabajo y Presupuesto Anual. Estara integrada por:

Representante del Donante.

Un representante del PNUD - Oficial de Gobernabilidad.

Un representante de la Asamblea Nacional de Nicaragua como Institucion beneficiaria del
proyecto.

Funciones:

a. Revision y endoso del Documento de Proyecto, los Planes de Trabajo y Presupuestos Anuales
presentados por el equipo de trabajo; asegurar que los mismos sean conformes a los
requerimientos del Fondo, politicas nacionales y de las directrices del Donante;

b. Asegurar la calidad del documento de proyecto.

C. Aprobar los mecanismos para la elaboracion de informes del Proyecto; aprobar el informe Anual

T T mamo a

Narrativo.

Revisar el Plan Anual y su Presupuesto.

Aprobar los Planes Anuales de Trabajo.

Analizar las estrategias y acciones del Programa Conjunto para su ejecucion.

Dirigir la formulacion e implementacién del Proyecto.

Dar seguimiento a la disponibilidad de recursos comprometidos para el Proyecto.
Recomendar acciones correctivas en caso de problemas en la implementacion del Proyecto.
Aprobar ajustes técnicos y presupuestarios al Proyecto.

Asegurar la coordinacion general del Proyecto entre las agencias y el beneficiario del
proyecto.

31




image13.jpg
|. Revisar las conclusiones de los resiimenes de informes de auditoria consolidados por el Gerente
del Proyecto; resaltar las lecciones aprendidas y discutir periédicamente el seguimiento en
relacion al impacto del proyecto.

Instancia Garante del Proyecto:

Funciona como asesoria, correspondiendo al Area Tematica del PNUD, que tendra en sus funciones
asesorar y monitorear el Proyecto.

Integrantes:
= Area Tematica de Gobernabilidad del PNUD
Funciones:

a. Realizar reuniones Mensuales y sesiones especiales, para informarse sobre el avance del
proyecto.

b. Recibir y conocer los informes anuales y auditorias, y hacer observaciones a las mismas a la
Junta Directiva del Proyecto.

c. Recibir y conocer los POA y sus requerimientos presupuestarios, y hacer observaciones a los
mismos a la Junta Directiva del Proyecto.

d. Mantener el didlogo con el equipo de Pais del PNUD y Donante.

Instancia Gerente del Proyecto:

Se responsabilizara por la gerencia y el seguimiento del proyecto, manteniendo vinculos estrechos con
las instancias que tienen responsabilidades en la ejecucién directa de cada uno de los componentes.

Funcionara como Gerente del Proyecto, el Director Nacional del Proyecto, con el apoyo del Coordinador
Nacional de las iniciativas financiadas por el PNUD y que actualmente se ejecutan bajo la modalidad NIM
en la Asamblea Nacional.

Funciones:

a. Coordinar el proceso de administracion fisica y financiera del Proyecto.

b. Consolidar los informes de avance y presentarlos ante la Junta Directiva del Proyecto.
C. Garantizar la ejecucion del POA y presupuestos del Proyecto.

Elaborar las actas de reuniones de la Junta Directiva.

o«

Instancia: Equipo de Apoyo y colaboradores del Proyecto

Tendran la responsabilidad de garantizar toda la logistica para la realizacién de las actividades previstas
en el Proyecto.

Integrantes:

Comisién de Modernizacién de la Asamblea Nacional
= Unidad Ejecutora del Proyecto .

Funciones:

Reallizar los procesos de adquisiciones de bienes y contrataciones de consultores.
Tramitar ante el PNUD la gestion de pago por los diferentes conceptos.

Apoyar el proceso de elaboracion de informes de avance fisicos y financieros.

Atender los procesos de auditoria y revisiones al proyecto.

Realizar los procesos de control y seguimiento de las actividades y acciones programadas.

papop

Instancia: Equipo operativo para los resultados del Proyecto
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Los miembros de este equipo tendran la responsabilidad especifica de la obtencién de cada uno de los
resultados, mediante la ejecucion de las actividades sustantivas previstas.

Integrantes:

= Secretaria Ejecutiva de la Asamblea Nacional
= Coordinador Nacional de las iniciativas financiadas por el PNUD y que se ejecutan bajo la
modalidad NIM en la Asamblea Nacional.

Funciones:

a. Asegurar la implementacion de las actividades para el logro de los resultados y productos
definidos en el proyecto.

b. Coordinar la ejecucion con y entre las instancias institucionales implementadoras para alcanzar
los productos de cada Resultado.

c. Realizar reuniones mensuales para planificar y garantizar el avance fisico y financiero de cada
producto, de acuerdo al plan de trabajo anual..

d. Preparar planes de trabajo anual y trimestral para someter a la Junta Directiva del Proyecto.

€. Revisar el progreso de los componentes y toma de decisiones para agilizar la ejecucion y
coordinacién.

f.  Asegurar el monitoreo de los impactos de los componentes en base a los indicadores definidos.

ARREGLOS DE PERSONAL

El Asociado contratara directamente de acuerdo a las reglas y procedimientos del PNUD para las
contrataciones de servicios, un equipo minimo de apoyo para ejecutar las actividades del proyecto. Este
equipo va a estar conformado por un/a Coordinado/a Nacional y un/a Asistente Administrativo/a.

VI. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

Para garantizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion del proyecto se conformara un comité integrado
por representantes de la Asamblea Nacional, representantes del donante y representantes del PNUD.

Se celebraran reuniones periédicas y se realizaran visitas de monitoreo y seguimiento entre los socios.
Se aprovechara la experiencia adquirida con el mecanismo de seguimiento utilizado en el Componente |
“Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional” PNUD NIC 10-00059297.

Se realizaran informes semestrales financieros y sustantivos de los avances del proyecto. De
conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD el monitoreo del proyecto se
realiza a través de los siguientes mecanismos:

Dentro del ciclo anual:

— Trimestralmente, un ejercicio de apreciacién -coordinado por el Oficial de Programa y la
Coordinadora Nacional de las iniciativas financiadas por el PNUD a la Asamblea Nacional debe
evidenciar el avance hacia el logro de los resultados claves del proyecto. Dicha apreciacion se
basa en los criterios cualitativos y métodos definidos en la “Matriz de Gestion de la Calidad de
las Actividades del Proyecto” (Informes financieros y reportes de avances trimestrales).

~ Se realizaran dos reuniones semestrales entre las partes involucradas para intercambiar
avances, dificultades enfrentadas y establecer coordinaciones.

Fruto de estas reuniones seré una valoracion de la calidad de la marcha del proyecto, que debera
registrar el progreso hacia el cumplimiento de resultados clave.

— Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el Oficial de Programa para
facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de cambio.
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El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del Proyecto, debe ser activado
en Atlas por el Oficial de Programa. Este debe ser regularmente actualizado en Atlas, evaluando
el ambiente externo que podria afectar la implementacion del Proyecto y las correspondientes
medidas tomadas para neutralizar o mitigar su impacto potencial.

Sobre Ia base de la informacion ingresada en Atlas respecto a “logro de resultados”, “problemas”
y “riesgos” un “Reporte Trimestral de Avance del Proyecto” seréa compartido a la Junta Directiva
del Proyecto utilizando el formato estandar disponible.

El registro de topicos centrales de interés y de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en
Atlas y actualizado regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion
de Reportes Anuales y Finales del Proyecto.

El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) debe ser activado en Atlas y
actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo
planteadas.

Informe Final del Proyecto

Realizacién de Evaluacion Final del Proyecto, la cual se realizard en el quinto y ultimo afio de
implementacién del mismo, debiendo estar finalizada al menos dos meses antes de su
finalizacién.

Elaboracion del Informe Final del Proyecto, el cual debera contar con la aprobacién de la Junta
Directiva del Proyecto.

Sobre la base del Informe Finai del Proyecto se realizard una Reunién Final de Cierre dei
Proyecto por la Junta Directiva del Proyecto que puede involucrar a otros posibles interesados.
La revision final se focalizara en evaluar el nivel de logros de los productos y su alineamiento con
los Resultados esperados del Programa de Pais.

Se realizara una evaluacion ali finalizar el proyecto.

MATRIZ DE GESTION DE LA CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

PRODUCTO 1: Desarrolladas las capacidades técnicas y gerenciales de diputados, diputadas,
personal de las areas sustantivas y desde el paradigma del desarrollo humano y que tome en
cuenta los enfoques vinculados (género, intercultural, generacional y de medio ambiente) para
mejorar el desempeiio institucional.

Actividad 1.1 Asistencia técnica para el disefio conceptual y | Fecha de inicio: Julio

metodolégico de la Escuela Legislativa para la | 2013

capacitacion, ~especializacion y actualizacién de | Fgcha de finalizacion:
diputados, diputadas, personal de las areas sustantivas | poviembre 2013

y de apoyo

Propésito Desarrollar capacidades técnicas y gerenciales de diputados, diputadas y personal

de las areas sustantivas y de poyo

Descripcion Contratacién experto(a) para realizar deteccion de necesidades de capacitacion,

asi como el disefio conceptual, y metodoldgico de ia Escuela Legislativa de la
Asamblea Nacional.

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de evaluacién
Calidad técnica y experticia de » Términos de Referencia de Diciembre 2013
Consultor (a) Experto(a). Experto(a)

« Documento de Necesidades de
Capacitacion.

» Documento sobre el disefio
Conceptual y metodoldgico de la
Escuela Legisiativa
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PRODUCTO 1: Desarrolladas las capacidades técnicas y gerenciales de diputados, diputadas,
personal de las areas sustantivas y de apoyo desde el paradigma del desarrollo humano y que tome
en cuenta los enfoques vinculados (género, intercultural, generacional y de medio ambiente) para
mejorar el desempefio institucional.

Actividad 1.2 Fecha de inicio: Julio 2013
Asistencia técnica para facilitar la reflexion y el anélisis | pecha de finalizacion:
sobre la articulacién de los ejes transversales en a noviembre 2013

labor legislativa y el desarrollo de capacidades de
diputados, diputadas, personal sustantivo y de apoyo
de laAN

Propésito Capacitacion a diputados, diputadas, personal de las areas sustantivas y de apoyo en el
enfoque de género como eje transversal en la labor legislativa

Descripcion 1. Contratacién de especialistas para implementar el plan de capacitacién institucional

de género.
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de evaluacion
* Docentes de alto nivel * Términos de Referencia de Diciembre 2013
o Capacitado personal de la Experto(a)

Unidad Técnica de Género | e Informes de capacitacion modular.
para brindar asesoria
especializada a actores
institucionales

* Numero de diputados y
diputadas capacitados

« Numero de personal de
area sustantiva y de apoyo
capacitados

* Material de alto contenido
técnico.

PRODUCTO 1. Desarrolladas las capacidades técnicas y gerenciales de diputados, diputadas,
personal de las areas sustantivas y de apoyo desde el paradigma de desarrolio humano y que
tome en cuenta los enfoques vinculados (género, intercultural, generacional y de medio ambiente)
para mejorar el desempeiio institucional

Actividad 1.3 . Fecha de inicio: Julio
Implementar las politicas de género y la de | 2013
interculturalidad a lo interno y externo de la AN Fecha de finalizacion:

noviembre 2013

Propésito Transversalizar el enfoque de género y de interculturalidad en el proceso de
formacion de la ley y en el funcionamiento institucional.

Descripcion Divulgacién de la Politica de Género y Politica de Interculturalidad a lo interno y
externo de la Asamblea Nacional

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de evaluacion

e Numero de eventos paradara |  Documentos de Politicas Diciembre 2013

conocer las politicas de género | e Informes de eventos de divulgacién
e interculturalidad

« Nimero de participantes en
cada evento

*  Publicacién en la WEB AN de
las politicas de género e
interculturalidad
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PRODUCTO 2: Institucionalizados los mecanismos y procesos que conducen a mejorar la calidad de la labor
legislativa con su correspondiente sistema de monitoreo y seguimiento sobre el logro de resultados y

medicién de impactos en el tiempo.

Actividad 2.1 Fortalecer la calidad de la consulta ciudadana en el Fecha de inicio: Julio
proceso de formacion de ley 2013
' Fecha de finalizacion:
| noviembre 2013
Propésito Establecer una normativa institucional de consulta ciudadana
Descripcién Definicién de los mecanismos a ser normados para mejorar el proceso de
consulta ciudadana

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad

Fecha de evaluacion

*  Mecanismos establecidos

ciudadana

« Mecanismos a ser institucionalizados a
través de una normativa de consulta

Diciembre 2013

PRODUCTO 3: Institucionalizado e implementada una estrategia de proyeccion externa, con énfasis en la
relacién con la ciudadania y el vinculo con otros poderes e instituciones del Estado

Actividad 3.1 Crear e implementar mecanismos de vinculacion fluida | Fecha de inicio: Julio 2013
entre diputados. Diputadas y sus electores | Fecha de finalizacién: noviembre
| 2013
Propésito Rendicién de cuentas de diputados y diputadas con electores para evaluar los proyectos de

Legislativo

ley y preocupaciones y demandas asi como ser un canal de comunicacion ante el Poder

Descripcion

Realizar encuentros de intercambio con distinto departamentos del pais a fin de establecer
un vinculo fluido entre los diputados, diputados y sus electores

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad

Fecha de evaluacion

e Numero de encuentros de
intercambio departamental
* Numero de electores

« Informe sobre intercambio

Diciembre 2013

PRODUCTO 3: Institucionalizado e implementada una estrategia de proyeccién externa, con
énfasis en la relacién con la ciudadania y el vinculo con otros poderes e instituciones del Estado

Actividad 3.2 Definir mecanismos para lograr una relacién armonica | Fecha de inicio: Julio
y efectivo con otros poderes e instituciones del Estado | 2013
y los Consejos Regionales Autonomos del Atlantico | Fecha de finalizacion:
Norte y sur noviembre 2013

Propésito Coordinacién con los Consejos Regionales y la Comisién de Asuntos de los
Pueblos Indigenas, Afro descendiente y Regimenes Autonémicos para realizar
acciones establecidas en el convenio

Descripcion Establecer acciones para fortalecer el proceso de modernizacién de los Consejos
Regionales Auténomos del Atlantico Norte y Sur.

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad

Fecha de evaluacién

*  Namero de acciones realizadas
en el marco del convenio

« Informe de avance sobre las
acciones del convenio

« Eventos realizados de manera
conjunta para consulta publica

Diciembre 2013
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PRODUCTO 3: Institucionalizada e implementada una estrategia de proyeccion externa, con énfasis en
Ia relacién con la ciudadania y vinculo con otros poderes e instituciones del Estado

Actividad 3.3 Actualizar e implementar una estrategia de comunicacion | Fecha de inicio: Julio
y proyeccion externa 2013
Fecha de finalizacion:
noviembre 2013
Propésito Contribuir a la mejora de la imagen institucional

Descripcion

imagen de la Asamblea Nacional
| Realizacién de publicaciones de leyes y otras
| Capacitar al personal de la Division de Protocolo sobre el Manual de Ceremonial y

Protocolo

| Disefio arquitecténico de la recepcion principal como medio de proyeccion de la

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad

Fecha de evaluacion

e Contratacién de arquitecto

e Numero de planos del disefio
arquitecténico de la recepcién
principal

+  Nimero de publicaciones de
leyes y otras publicaciones en
la WEB AN

e Numero de personal
capacitado en uso def Manual
de Ceremonial y Protocolo

e Asesoria del Personal de
Protocolo a diputados,
diputadas y Junta Directiva en
los procedimientos del
Ceremonial y Protocolo
Parlamentario

* Términos de referencia para el
disefio arquitecténico

« Planos y maqueta de la recepcion
principal de la AN modificada para
brindar mejor servicio de atencion a
la ciudadania usuaria

* Publicaciones en WEB AN

* Manual de Ceremonial y Protocolo

» Informe de capacitacion sobre uso
del Manual de Ceremonial y
Protocolo

Diciembre 2013

PRODUCTO4: Formulado el Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional

Actividad 4.1 Evaluar el impacto del Programa de Modernizacion de la | Fecha de inicio: Julio
Asamblea Nacional y su sostenibilidad. {2013
| Fecha de finalizacion:
noviembre 2013
Propésito Identificacién de necesidades y requerimientos del Programa de Desarrollo Estratégico
de la Asamblea Nacional.
Descripcion 1. Realizacion de sesiones de trabajo para identificar las necesidades prioritarias de
las diferentes areas de trabajo.
2. _Evaluacién del proceso de modernizacion de la Asamblea Nacional

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad

Fecha de evaluacion

o Calidad técnica y experticia del
consultor evaluador

* Términos de referencia del consultor |
evaluador

« ldentificadas las necesidades con
las acciones realizadas en el
Programa de Modernizacién

« Informe evaluativo del proyecto de

Diciembre 2013

modernizaciéon
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Acuerdos del LPAC

La Coordinadora del Area de Género recomienda
cuidar la integracién y articulacién de los ejes
transversales y vincular la politica de género con la
politica de recursos humanos. Igualmente, sugiere la
integracién de cifras desagregadas por sexo en los
sistemas estadisticos y articularse con el MHCP y el
MINIM en el dmbito de la presupuestacion con
enfoque de género.

La Representante Residente Auxiliar de Operaciones
(ARR) recuerda la importancia de hacer la micro-
valoracién de la AN, conforme se demanda para toda
nueva iniciativa posterior al 1 de julio de 2012,
amplidndola mas alla de los tipos de modalidades de
transferencia de fondos.

Incluir los procedimientos de adquisiciones a utilizar
en la nueva iniciativa (nacionales o del PNUD).

incorporaciéon | Aclaracion/ comentario  del
oficial a cargo
Si Se toma nota de la sugerencia en lo
No que esté en el &mbito de accion de
X Parcialmente la AN.
Si p.29
No
Parcialmente
Si p.29
No A definirse los procedimientos

conforme a resultados de micro-

Parcialmente

valoracién.
Incluir la naturaleza contractual de los recursos Si Incluidos en p. 32 "Arreglos de
humanos de la iniciativa (legislacion nacional o | 7 No personal”.
normativa del PNUD). O Parcialmente
Integrar al PRODOC como un anexo los resultados de Si Se incorporara tras realizacion de la
la micro-valoracién. No micro valoracion.
Parcialmente
Debe integrarse al proyecto la actividad de evaluaciéon | ¥ Si p.21
final del mismo, con sus correspondientes fondos. O No
O Parciaimente
Importante especificar en Resultado 4 que la | X Si Revisado el presupuesto con AN
evaluacion para la cual se deben gestionar USD | O No (pég. 19).

57,000.00 se refiere a la evaluacion de la Asamblea
Nacional como institucién, permitiendo asi establecer
su linea base.

Parcialmente

Consideraciones adicionales:

La estructura de los productos y actividades de
los proyectos en ATLAS es consistente con la
estructura del marco de resultado.

El documento incluye anexos segun instrucciones

Si [0 No KX Parcialmente

Andlisis de riesgos incluido
TDR del Coordinador(a) Nacional del Proyecto y
Asistente Administrativo del Proyecto incluido

Analisis de sostenibilidad incluido
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CONTROL DE GESTION

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida, conforme los procedimientos de
auditoria del PNUD. Se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para
llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la Auditoria seré responsabilidad de la
Coordinacion del Proyecto y monitoreado por PNUD. Asimismo el PNUD se reserva el derecho de
solicitar auditorias adicionales en caso de considerarlo pertinente.

Vil. CONTEXTO LEGAL

Este documento, en conjunto con el UNDAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora
como referencia, constituyen en conjunto ei Documento de Proyecto como se hace referencia en el
Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA por sus siglas en ingiés); como tal, todas las disposiciones del
UNDAP aplican a este documento. Todas las referencias hechas en el SBAA, a “Agencia de Ejecucion”
se entenderan como “Asociados en la Implementacién”, en vista de que dicho término es definido y
utilizado en el UNDAP y este documento.

De conformidad al Articulo Il del Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA por sus siglas en inglés), la
responsabilidad por la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion y su personal y
propiedad, y de la propiedad del PNUD bajo la custodia del Asociado en la Implementacion recae en el
Asociado en la Implementacién. Para este fin, el Asociado en la Implementacion debera:

a) Poner en marcha un plan de seguridad adecuado y mantenerio, tomando en cuenta la situacién
de seguridad en el pais donde el proyecto se llevara a cabo;

b) Asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacion y la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan ha sido elaborado acorde a las directivas, y
sugerir modificaciones del mismo cuando sea necesario. Fallas en el mantenimiento e implementacion
de un adecuado plan de seguridad, como requerido en este documento, se considerara como un
incumplimiento de las obligaciones del Asociado en la Implementacion en virtud del presente Documento
de Proyecto [y al Acuerdo de Cooperacion del Proyecto entre el PNUD y el Asociado en la
Implementacion] .

El Asociado en la Implementacion se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para
asegurarse que ninguno de los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de
Proyecto, sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con el terrorismo,
y que los beneficiarios de los importes prestados por el PNUD no aparezcan en la lista que mantiene el
Comité del Consejo de Seguridad, establecido en la resolucion 1267 (199). La lista se puede acceder a
través del siguiente enlace:  http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta
disposicién debe ser incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos celebrados bajo/a futuro de este
Documento de Proyecto.

PROCEDIMIENTO DE MODIFICACIONES

El presente documento de Proyecto (PRODOC) solo podra ser modificado por acuerdo previo de las
partes, lo cual debera plasmarse por escrito. Los siguientes tipos de revisiones al presente documento
podran realizarse con la firma del Representante Residente de PNUD, siempre que dicho representante
cuente con la seguridad de que los demas signatarios del documento no tienen objeciones a los cambios
propuestos:

= Revisiones de cualquiera de los anexos del documento o adicionales a ellos.

= Revisiones presupuestarias que no impliquen cambios significativos en el objetivo especifico,
resultados o actividades, pero que se deban a una redistribucion de los insumos acordados o a
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los aumentos de los gastos debido a la inflacion.

Los signatarios aceptan la contratacién en el pais del personal profesional que sea necesario para la
ejecucion del Proyecto, de conformidad con la politica y los procedimientos de PNUD establecidos para
este efecto. Estos servicios constituyen una adicién a los recursos ordinarios del personal que proveeran
las instituciones nacionales y estaréan disponibles mientras dure la participacion de PNUD en el proyecto.

La seleccion del personal y remuneracién sera fijada en cada caso de comun acuerdo, y en ningiin caso
excedera la remuneracion prevaleciente por funciones comparables en el pais ni la aplicable en el
Sistema de Naciones Unidas.

El Informe de Auditoria debera enviarse a la Asamblea Nacional, al PNUD y a la Oficina de Auditoria del
PNUD en Nueva York.

TERMINACION,

Una vez que el proyecto haya realizado todas sus actividades, y se hayan obtenido los productos y
resultados esperados, se dara por concluido. El plazo méximo de este proyecto en el que se esperan
hayan concluido las acciones es de cuatro afios.

El proyecto estara operacionalmente cerrado al terminar todas sus actividades y se confirme que todos
los resultados y productos hayan sido recibidos a entera satisfaccion. Esto significa que:

El dltimo consultor haya terminado su contrato

El personal administrativo del proyecto terminé su contrato

La Gltima empresa terminé su contrato y cumplié con el mismo

El dltimo equipo ha sido transferido por el PNUD

La dltima revisién presupuestaria fue firmada previamente a la revision final.

paooe

El proyecto estara financieramente cerrado cuando:

a. Esta operacionaimente cerrado

Al menos una auditoria ha sido realizada por el PNUD durante la vida del Proyecto

c. El ultimo Informe combinado de gastos (CDR por sus siglas en inglés) ha sido debidamente
firmado por las autoridades competentes, al afio siguiente de haber declarado operacionalmente
cerrado

d. ElIPNUD ha cerrado las cuentas del proyecto

e. ElRepresentante Residente del PNUD ha firmado la revision final del presupuesto del Proyecto.

o
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ANEXOS

1. Analisis de riesgo.
2. Clausulas especiales.
3. Matriz de Marco légico

4. Términos de Referencia: TDR para el personal clave del proyecto debe ser desarrollado y
adjuntado

5. Sostenibilidad
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ANEXO 2. CLAUSULAS ESPECIALES.

1. El monto del pago, si este se efectlia en moneda distinta al délar de los Estados Unidos de
Norteamérica, sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas
vélido a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacion en el tipo de cambio operacional
de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacién del pago por parte de PNUD, el monto
de saldo de los fondos aun retenidos para entonces seréd ajustado segun corresponda. Si se
registra en tal caso una pérdida del monto del saldo de los fondos, el PNUD informara
debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de la financiacion adicional
de su parte. En caso de que la financiacién adicional no sea posible, el PNUD podré reducir,
suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

1. El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, normas y directrices
del PNUD.

2. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en délares de los Estados Unidos.

3. Sise esperan o se dieron cuenta (ya sea debido a factores inflacionarios, fluctuaciones en los
tipos de cambio o contingencias imprevistas) aumentos imprevistos en los gastos o
compromisos, el PNUD presentara al Gobierno en el momento oportuno una estimacion
complementaria que muestra la nueva financiacion que seré necesaria. EI Gobierno haré todo lo
posible por obtener los fondos adicionales necesarios.

4. Silos pagos mencionados anteriormente no se reciben de acuerdo con el calendario de pagos, o
si la financiacion adicional necesaria de conformidad con el parrafo anterior no esta disponible
por parte del Gobierno u otras fuentes, la ayuda que se proporciona para el proyecto en el
presente Acuerdo podré reducirse, suspender o cancelar la ayuda que se proporciona al
proyecto por el PNUD.

5. Todo interés devengado atribuible a la contribucion se abonard en la cuenta de Costos
Compartidos por el proyecto y se utilizara de acuerdo con los procedimientos del PNUD
establecidos.

6. EI PNUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados a
partir de la contribucién. Los temas relacionados con la transferencia de dicha propiedad por
parte de PNUD seran determinados de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD.

7. La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
segun estipula en la reglamentacion financiera, normas y directrices del PNUD.
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Comentarios

Acciones realizadas tras la revision de la incorporacién de los acuerdos al documento:

Realizadas modificaciones pendientes en conjunto con la Unidad Ejecutora de la Asamblea
Nacional.
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ANEXO 4. Términos de Referencia:

PROYECTO PNUD "APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA"
TERMINOS DE REFERENCIA
“COORDINADOR(A) NACIONAL DEL PROYECTO”

Introduccion y Justificacion

La Asamblea Nacional de Nicaragua, ha venido avanzando en su modernizacién institucional mediante la
revision de su rol, asi como la definicion de sistemas, estructuras y procesos, en correspondencia con las
atribuciones consignadas por la Constitucion Politica'y las leyes. A partir del 202, cuenta con la asistencia
técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarroll0o (PNUD), que ha movilizado recursos de
donantes para reforzar su papel en las estrategias de desarrollo nacional y su contribucién como primer
Poder del Estado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El proyecto denominado “Apoyo al fortalecimiento institucional de la Asamblea Nacional de Nicaragua” a
implementarse en el periodo comprendido de julio 2013 a diciembre 2017, esta orientado a profundizar los
avances logrados por la Asamblea Nacional, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Constitucion como  primer Poder del Estado, que requiere de una institucion moderna y eficiente, con
capacidad de representar a la ciudadania, legislar con rigurosidad para la proteccién de los derechos
humanos, fiscalizar y controlar adecuadamente a los otros poderes del Estado.

El objetivo especifico de este proyecto se encamina al fortalecimiento del trabajo sustantivo y de apoyo de la
institucion en el marco del proceso de modernizacion, con enfoque de género, generacional, intercultural y
ambiental.

En el marco del plan estratégico, incluye la readecuacion de la estructura organizacional, haciendo énfasis
en el fortalecimiento de las capacidades técnicas de las areas sustantivas en el proceso de formacion de la
Ley, revision y elaboracion de marcos normativos institucionales y juridicos con enfoque de género e
intercultural conforme los mandatos de la Constitucion de la republica y de la Ley Organica de la Asamblea
Nacional.

Los resultados esperados son los siguientes:

1. Desarrolladas las capacidades técnicas y gerenciales de diputados y diputadas, areas sustantivas y
de apoyo desde el paradigma del desarrollo humano y que tome en cuenta los enfoques vinculados
(género, intercultural, generacional y de medio ambiente).

2. Institucionalizados los mecanismos y procesos que conducen a mejorar la calidad de la labor
legislativa con su correspondiente sistema de monitoreo y seguimiento sobre el logro de resultados y
medicion de impactos en el tiempo.

3. Institucionalizada e implementada una estrategia de proyeccion externa con énfasis en la relacion
con la ciudadania y vinculo con poderes e instituciones del Estado.

4. Formulado el Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
Las estrategias de trabajo en la implementacion del proyecto, se fundamentan en: i) el desarrollo de
capacidades del personal de la A.N., legisladores(as) y personal técnico de las areas sustantivas y

administrativo, para incrementar sus capacidades y conocimientos de manera de incidir en una mejor
calidad de la labor legislativa; ii) la adecuacion de los sistemas y procesos que le brindan soporte a la
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gestién parlamentaria y iii) fortalecer vinculacion de los y las parlamentarias con la ciudadania, como un
canal legitimo y efectivo de sus intereses y demandas.

Otras estrategias implementadas que tendran continuidad en esta fase son:

= Sostenimiento de los espacios de comunicacion y consenso entre la Junta Directiva, las bancadas y
liderazgos partidarios, sobre la base del interés comun de modernizar el Poder Legislativo,
confiriéndole un caracter institucional a este proceso.

= Conduccion y liderazgo de la Comisién de Modernizacion, sobre la base del consenso politico y la
experiencia acumulada.

* Gestion del conocimiento como una estrategia de sostenibilidad del proceso de modernizacién, en
términos de sistematizar la experiencia, compartir los conocimientos, buenas practicas y lecciones
aprendidas con el relevo generacional en el nivel politico e institucional.

= Conformacién de grupos parlamentarios para el seguimiento a temas relevantes, como mecanismo
de coordinacion e interaccion entre los niveles politico-institucionales.

* Interaccion con segmentos de la poblacién con mayores vulnerabilidades, poblacién femenina rural,
indigenas, afro descendientes, para fortalecer la representacion de sus intereses y demandas.

Lo resultados del proyecto, son vinculantes con los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
Humanos 2012 2016, el Plan de Desarrollo de la Costa Caribe, y areas tematicas el Programa de Pais del
PNUD (MANUD 2013 - 2017).

La Asamblea Nacional contribuira al bienestar de los y las nicaraglenses, en particular con los segmentos
de mayor pobreza y vulnerabilidad, mediante la revision y aprobacién de marcos normativos que promuevan
el desarrollo humano inclusivo y sostenible en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Transversalizacion de los enfoques de género, étnico e intercultural, y formulacién de los enfoques
generacional y de gestion de riesgos frente al cambio climatico, en la labor legislativa.

Contribucion al desarrollo de capacidades de la Asamblea Nacional, con el acompafiamiento sistematico y
asistencia técnica del PNUD como socio estratégico del Programa de Modernizacion, establecer una agenda
comun sobre la base de los lineamientos del Plan Estratégico, para la armonizacion y alineacién de la
cooperacion externa en la consecucion de los objetivos institucionales.

Se espera que PNUD intervenga como enlace para el establecimiento de acuerdos y convenios con
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, en la provision de asistencia técnica experta a Comisiones
parlamentarias, para mejorar la calidad del proceso de formacién de Ia ley y la consulta ciudadana.

A mediados de 2015, se realizara la evaluacion y analisis del impacto del Programa de Modernizacion, que
aporte insumos para la definicion conceptual, metodologica e identificacion de requerimientos humanos y
tecnolégicos para disefio del Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional de Nicaragua.

Por lo anterior, se necesita formar un equipo profesional con experiencia en gerencia de proyectos y
relacion con instituciones del Estado y actores politicos que conformara la Unidad Ejecutora Administrativa
(UEA) del proyecto. Dentro de ese equipo profesional se requieren los servicios de un(a) Coordinador(a)
Nacional de Proyecto.

Este (a) debera ser un(a) profesional nacional, nombrado por [a Asamblea Nacional como Organismo de

Ejecucion por medio del Director Nacional del Proyecto y de comun acuerdo o consulta con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comision de Modernizacion de la Asamblea Nacional.
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Objetivo

Coordinar y administrar la ejecucién de los recursos del Proyecto

Funciones

En el marco de los objetivos y actividades del proyecto, el/la Coordinador/a Nacional del Proyecto tendra a
cargo las siguientes funciones:

%

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Organizar, administrar, orientar, supervisar y coordinar las actividades contempladas en el PRODOC
en concordancia con los tiempos y recursos definidos en el mismo documento.

En el marco del Memorandum de Entendimiento firmado con el Sistema de Naciones Unidas,
promover, coordinar y/o administrar recursos adicionales que ingresen de otras agencias de la ONU,
en su contribucién a la modernizacioén de la Asamblea.

Establecer estrecha relacion y coordinacién con los otros Coordinadores de los proyectos que
impulsa el Area de Gobernabilidad Democréatica del PNUD Nicaragua.

En el marco del trabajo en equipo con los otros coordinadores mencionados, proveer conocimiento y
experiencia de andlisis de actores politico, ideas e iniciativas concretas para alcanzar los objetivos
establecidos en el PRODOC

Apoyar en el seguimiento del proyecto

Apoyar al Director Nacional en la preparacién de informes administrativos y financieros, de rendicion
de cuentas y avances y finales del proyecto asi como informes especiales en caso de ser necesario
y a solicitud de las partes (PNUD y Donantes), segun lo estipula el PRODOC.

Apoyar al Director Nacional en la preparacion de planes de trabajo, anuales y trimestrales

Garantizar ante el Organismo de Ejecucion y el PNUD [a ejecucion y control de las operaciones
financieras y administrativas.

Garantizar la informacién necesaria al Comité de Seguimiento para el cumplimiento de sus
funciones.

Mantener un nivel de dialogo y consulta sostenida con el Director Nacional del Proyecto

Mantener un nivel de relacién arménico entre el equipo técnico del proyecto y el equipo técnico de la
Comision de Modernizacion de la Asamblea Nacional que permita el fiel cumplimiento de los
objetivos y resultados contemplados en el PRODOC.

Velar porque la implementacion del Proyecto sea incluyente a las dependencias técnicas de la
Asamblea Nacional vinculadas a las acciones descritas en el PRODOC.

Supervisar y velar porque se cumplan los procedimientos administrativos de acuerdo a los
procedimientos del PNUD y de la Republica de Nicaragua.

Contribuir con el Area de Gobernabilidad de PNUD, con el sistema de monitoreo y evaluacion,
utilizando como referencia las lineas de accién, resultados, indicadores y recursos del PRODOC

Realizar evaluaciones del Proyecto en consenso con el Director Nacional del proyecto y el Comité de
Seguimiento.

Supervisar el desarrollo de las acciones y obras que se realicen en el marco del proyecto.

Elaborar términos de referencia de los profesionales e instituciones a contratar para la ejecucion de
las actividades.

Contratacién, duracion, lugar, requisitos profesionales y forma de pago
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La seleccion y contrato se realizara de acuerdo a los procedimientos y normativas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La duracién para desarrollar el presente trabajo es de seis (6) meses.

El lugar de trabajo sera en las Oficinas del Proyecto, ubicada en las instalaciones de la Asamblea Nacional,
asi como aquellos espacios geograficos definidos por el proyecto y la Asamblea Nacional para la ejecucion
de las actividades especificas del mismo.

Los requisitos académicos y competencias para la contratacion del Coordinador (a) son:

= Ser ciudadano(a) nicaragliense
= Profesional con titulo universitario en ciencias sociales o derecho

= Con un minimo de 5 afios de experiencia en la coordinacion y administracion de proyectos de
desarrollo

= Con un minimo de 3 afios de practica profesional en areas vinculadas a temas de Gobernabilidad
Democratica

= Conocimiento del contexto politico nacional, especialmente en la tematica legislativa

= Experiencia en gerencia de recursos humanos

= Capacidad de comunicacion escrita y oral

= Conocimiento y experiencia en el uso de la tecnologia de informatica e internet

= Capacidad de trabajo en equipo, bajo presién y con orientacion a los resultados de proyectos
= Conocimiento de las normativas y procedimientos del PNUD en la ejecucion de proyectos DIM/NIM
= Conocimiento del idioma inglés (deseable)

= Experiencia de trabajo con parlamentarios

= Facilidad para redactar informes

= Excelente relaciones publicas y personales

= Compromiso con los valores de la ONU

= Capacidad de contribuir efectivamente a las actividades en equipos

= Comportamiento abierto y cooperativo

= Capacidad de asumir responsabilidades adicionales dentro de equipos

= Habilidad para construir relaciones sélidas con clientes usando habilidades interpersonales para
creas relaciones efectivas

= Es fundamental que posea inteligencia emocional desarrollada que le permita operar con
imparcialidad en un medio completo de relaciones politicas pero, con opiniones y posiciones
avaladas por un marco ético basado en derechos humanos, equidad de género, independencia e
integridad.

Los pagos de los servicios profesionales seran asumidos en el marco del Proyecto “Apoyo al fortalecimiento
institucional de la Asamblea Nacional de Nicaragua”, por un monto total de US$3,000.00 (Tres mil délares
mensuales), pagados en moneda nacional y de acuerdo al tipo de cambio vigente por el Sistema de las
Naciones Unidas al momento de su cancelacion mensual hasta finalizar la duracién contractual.
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Obligaciones del PNUD

El PNUD se obliga a facilitar toda la informacién disponible del proyecto, coordinar con el organismo
ejecutor, el @rea donde funcionaran las oficinas, la seleccion del equipo profesional que secundara la labor
del mismo, su movilidad y traslado a los sitios donde se ejecuta el Proyecto y el pago de los honorarios
establecidos conforme contrato y bajo los montos estipulados en el PRODOC.
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PROYECTO PNUD “"APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA
TERMINOS DE REFERENCIA
“ASISTENTE ADMINISTRATIVO DEL PROYECTO”

Introduccién y Justificacion

La Asamblea Nacional de Nicaragua, ha venido avanzando en su modernizacion institucional mediante la
revision de su rol, asi como la definicion de sistemas, estructuras y procesos, en correspondencia con las
atribuciones consignadas por la Constitucion Politica y las leyes. A partir del 202, cuenta con la asistencia
técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarroll0o (PNUD), que ha movilizado recursos de
donantes para reforzar su papel en las estrategias de desarrollo nacional y su contribucion como primer
Poder del Estado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM).

El proyecto denominado “Apoyo al fortalecimiento institucional de la Asamblea Nacional de Nicaragua” a
implementarse en el periodo comprendido de julio 2013 a diciembre 2017, esta orientado a profundizar los
avances logrados por la Asamblea Nacional, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Constitucién como primer Poder del Estado, que requiere de una institucion moderna y eficiente, con
capacidad de representar a la ciudadania, legislar con rigurosidad para la proteccién de los derechos
humanos, fiscalizar y controlar adecuadamente a los otros poderes del Estado.

El objetivo especifico de este proyecto se encamina al fortalecimiento del trabajo sustantivo y de apoyo de
institucion en el marco del proceso de modernizacion, con enfoque de género, generacional, intercultural y
ambiental.

o

En el marco del plan estratégico, incluye la readecuacion de la estructura organizacional, haciendo énfasis
en el fortalecimiento de las capacidades técnicas de las areas sustantivas en el proceso de formacién de la
Ley, revision y elaboracién de marcos normativos institucionales y juridicos con enfoque de género e
intercultural conforme los mandatos de la Constitucion de la republica y de la Ley Organica de la Asamblea
Nacional.

Los resultados esperados son los siguientes:

1. Desarrolladas las capacidades técnicas y gerenciales de diputados y diputadas, dreas sustantivas y
de apoyo desde el paradigma del desarrollo humano y que tome en cuenta los enfoques vinculados
(género, intercultural, generacional y de medio ambiente).

2. Institucionalizados los mecanismos y procesos que conducen a mejorar la calidad de la labor
legislativa con su correspondiente sistema de monitoreo y seguimiento sobre el logro de resultados y
medicién de impactos en el tiempo.

3. Institucionalizada e implementada una estrategia de proyeccion externa con énfasis en la relacion
con la ciudadania y vinculo con poOderes e instituciones del Estado.

4. Formulado el Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
Las estrategias de trabajo en la implementacion del proyecto, se fundamentan en:
i) el desarrollo de capacidades del personal de A.N., legisladores(as) y personal técnico de las areas
sustantivas y administrativo, para incrementar sus capacidades y conocimientos de manera de incidir en una
mejor calidad de la labor legislativa; ii) la adecuacién de los sistemas y procesos que le brindan soporte a la
gestion parlamentaria vy iii) fortalecer la vinculacion de los y las parlamentarias con la ciudadania, como un
canal legitimo y efectivo de sus intereses y demandas.

Otras estrategias implementadas que tendran continuidad en esta fase son:

56




image38.jpg
* Sostenimiento de los espacios de comunicacion y consenso entre la Junta Directiva, las bancadas y
liderazgos partidarios, sobre la base del interés comin de modernizar el Poder Legislativo,
confiriéndole un caracter institucional a este proceso.

* Conduccién y liderazgo de la Comision de Modernizacion, sobre la base del consenso politico y la
experiencia acumulada.

* Gestion del conocimiento como una estrategia de sostenibilidad del proceso de modernizacién, en
términos de sistematizar la experiencia, compartir los conocimientos, buenas practicas y lecciones
aprendidas con el relevo generacional en el nivel politico e institucional.

= Conformacién de grupos parlamentarios para el seguimiento a temas relevantes, como mecanismo
de coordinacién e interaccion entre los niveles politico-institucionales.

* Interaccion con segmentos de la poblacién con mayores vulnerabilidades, poblacién femenina rural,
indigenas, afro descendientes, para fortalecer la representacion de sus intereses y demandas.

Lo resultados del proyecto, son vinculantes con los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
Humanos 2012 2016, el Plan de Desarrollo de la Costa Caribe, y areas tematicas el Programa de Pais del
PNUD (MANUD 2013 — 2017).

La Asamblea Nacional contribuira al bienestar de los y las nicaraguenses, en particular con los segmentos
de mayor pobreza y vulnerabilidad, mediante la revision y aprobacion de marcos normativos que promuevan
el desarrollo humano inclusivo y sostenible en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Transversalizacion de los enfoques de género, étnico e intercultural, y formulacion de los enfoques
generacional y de gestion de riesgos frente al cambio climatico, en la labor legislativa.

Contribucién al desarrollo de capacidades de la Asamblea Nacional, con el acompafiamiento sistematico y
asistencia técnica del PNUD como socio estratégico del Programa de Modernizacion, establecer una agenda
comun sobre la base de los lineamientos del Plan Estratégico, para la armonizacion y alineacion de la
cooperacion externa en la consecucion de los objetivos institucionales.

Se espera que PNUD intervenga como enlace para el establecimiento de acuerdos y convenios con
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, en la provision de asistencia técnica experta a Comisiones
parlamentarias, para mejorar la calidad del proceso de formacion de la ley y la consulta ciudadana.

A mediados de 2015, se realizara la evaluacion y analisis del impacto del Programa de Modernizacion, que
aporte insumos para la definicién conceptual, metodoldgica e identificacion de requerimientos humanos y
tecnologicos para disefio del Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional de Nicaragua.

Por lo anterior, se necesita formar un equipo profesional con experiencia en gerencia de proyectos y
relacion con instituciones del Estado y actores politicos que conformara la Unidad Ejecutora Administrativa
(UEA) del proyecto. Dentro de ese equipo profesional se requieren los servicios de un(a) Asistente
Administrativa(o) Nacional de Proyecto.

Objetivo
Contribuir al cumplimiento de los resultados esperados en el documento de proyecto (PRODOC),
procesando de manera eficaz y eficiente la informacion financiera, de acuerdo a las normas y

procedimientos del PNUD e indicaciones de su supervisor, y apoyar logistica y administrativamente al
Coordinador(a) Nacional del Proyecto en el plan operativo del proyecto.
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DOCUMENTO DE PROYECTO

APQYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE
NICARAGUA.

Managua, junio de 2013
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Funciones

En el marco de los objetivos y actividades del Proyecto “Apoyo al fortalecimiento institucional de la Asamblea
Nacional de Nicaragua”, el/la Asistente Administrativa del Proyecto tendra a cargo las siguientes funciones:

Tomando como base en enfoque de gestion basada en resultados, apoya a la implementacion y monitoreo
del Proyecto:

11.

Pleno conocimiento y llevar a la practica el Instructivo de Ejecucion NIM del PNUD.

Apoyar al Coordinador Nacional del Proyecto en las actividades administrativas y financieras del
proyecto, garantizando y asegurando que los procesos se cumplan de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD.

Apoyar al Coordinador Nacional del Proyecto en el seguimiento de actividades a realizarse en el
marco del proyecto.

Garantizar la informacion del proyecto para alimentar el monitoreo y evaluacion del MANUD

Organizar, administrar, orientar, supervisar y coordinar actividades contempladas en el PRODOC del
proyecto en concordancia con los tiempos y recursos definidos en el mismo documento, previa
asignacion recibida del Coordinador Nacional del Proyecto.

Supervisar el desarrollo de las acciones y obras que se realicen en el marco del proyecto

Participar y apoyar al Coordinador Nacional del Proyecto en la preparacion de planes de trabajo,
anuales y trimestrales del proyecto.

Participar en la elaboracion de los planes operativos, presupuestos anuales y planes de
adquisiciones y asegurar una adecuada programacion financiera del proyecto

Monitorear y dar seguimiento a la ejecucion presupuestaria y financiera del proyecto

. Revisar y aportar insumos para la elaboracion de informes narrativos semestrales y/o anuales del

proyecto.
Realizacion de tareas administrativas del Proyecto:

a. Monitoreo y seguimiento a los informes generados por la contratacién de consultores locales
y/o internacionales en temas especificos relacionados al proyecto.

b. Participar activamente en las reuniones de coordinacion del PNUD y mantenerse en contacto
con el/la Administradora de Proyectos del PNUD

c. Participar activamente en las reuniones de coordinacién del Organismo Ejecutor y
mantenerse en contacto con la Comision de Modernizacidon (CM) de la Asamblea Nacional
asi como con el equipo técnico de dicha comision.

d. Archivar y garantizar la correcta disposicion de los expedientes de personal y documentacion
de los proyectos de acuerdo a los procedimientos establecidos para esto (Norma de archivo
en 8 Ampos).

e. Elaboracion de términos de referencia para consultores o personal del proyecto

f. Realizar los procesos de seleccion del personal, elaborar los documentos de contratos y
anexos requeridos, y tramitar las firmas correspondientes.

g. Apoyar al Coordinador Nacional en la convocatoria y preparacion de reuniones,
levantamiento de actas, coordinacion de misiones y cualquier otra tarea requerida por el
Coordinador para el desempefio de sus responsabilidades.
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Garantizar la debida administracion financiera de los fondos del proyecto:

© ® N o

10.

1".

12.

13.

14.

18.
16.

17.

Elaborar informes mensuales del avance presupuestario y disponibilidad del proyecto.

Conciliar entre los registros del proyecto y la informacion suministrada por el PNUD extraida del
sistema Atlas y solicitar los ajustes contables que sean necesarios (JE)

Desarrollar un proceso de compra, solicitar cotizaciones siempre que sea requerido, y elaborar las
ordenes de compras para la adquisicion de materiales, equipos y Utiles de oficina.

Registrar y verificar el libro de inventario detallado y actualizado de los bienes fungibles y no
fungibles del proyecto.

Responsable de realizar el proceso de transferencia de bienes y equipos, una vez finalizado
operativamente el proyecto.

Registrar el consecutivo de Actas, procesos de compra, y érdenes de compra de los proyectos
Responsable del manejo de la caja chica de acuerdo a las normas establecidas.
Elaborar mensualmente la planilla mensual para el pago de personal del proyecto.

Elaborar y tramitar las solicitudes de pago directo, verificando consistencia y cumplimiento con las
normas del PNUD y con la programacién de gastos aprobada, en apoyo a la responsabilidad del
Coordinador Nacional del Proyecto.

Procesar el pago correcta y oportunamente. Elaborar el voucher de desembolso y el cheque para
cada solicitud de pago, y archivar las solicitudes de pago efectuadas, con la documentacion y
soportes requeridos de acuerdo a las normas del PNUD (aplicable a proyectos con anticipo).

Mantener actualizada la informacion sobre los gastos y la ejecucion presupuestaria de los proyectos.
Llevar los siguientes libros de registros:

a. Registro Consecutivo de Solicitudes de Pago.
b. Registro de Gastos por Linea Presupuestaria (Registro Mixto)
c. Registro Financiero por Linea Presupuestaria de los gastos efectuados Gnicamente con

Anticipos de Fondos (aplicable a proyectos con anticipo).

Coordinarse con el PNUD para conocer el estado mensual de gastos realizados, para garantizar el
manejo eficiente del presupuesto y el registro actualizado de los gastos efectuados a través del
PNUD.

Elaborar los siguientes informes financieros de cierre mensual sobre la ejecucion financiera de los
proyectos, verificando totales, tasas de cambio, la asignacion de gastos por linea presupuestaria:

Gastos por linea presupuestaria.

Estado de balance del presupuesto.

Conciliacion del Presupuesto.

Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados

a0 oo

Apoyar al Coordinador Nacional del Proyecto en la elaboracion y revisién de las propuestas de
revision presupuestaria, para detectar desviaciones de lo programado, gastos no contemplados en el
PRODOC y cualquier otro indicio de uso no adecuado de los fondos y llamar la atencién sobre los
mismos.

Elaborar los Informes Mensuales de Gastos con los Fondos Anticipados del PNUD (GDR).

Realizar el cierre mensual de la cuenta bancaria y la conciliacion respectiva del estado de cuenta del
banco.

Apoyar al Coordinador Nacional del Proyecto en [a preparacion de las programaciones financieras
trimestrales.
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18. Elaborar el Reporte Financiero (FR) y la solicitud de Anticipo de Fondos del PNUD.

Contratacion, duracién, lugar, requisitos profesionales y forma de pago.

La realizacion y contratacion se realizara de acuerdo a los procedimientos y normativas del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La duracion para desarrollar el presente trabajo es de doce (12) meses.

El lugar de trabajo sera en la Oficina del Proyecto, ubicada en las instalaciones de la Asamblea Nacional, asi
como aquellos espacios geograficos definidos por el proyecto y la Asamblea Nacional para la ejecucion de
las actividades especificas del mismo.

Los requisitos académicos y competencias para la contratacion del/la Asistente Administrativa son:

= Ser ciudadano(a) nicaragiiense
= Titulado (a) en Administracion de Empresas, Economia o carreras afines.

= Cursos especializados Planificacion, Evaluacion y Monitoreo de Proyectos, Relaciones Humanas,
Atencién al Cliente.

= Conocimiento y experiencia de al menos dos (2) afios como Asistente Administrativo (a) de
Proyectos regidos por procedimientos y normativas del PNUD, es deseable.

= Conocimiento en administracién de personal y administracion de archivos
= Experiencia de trabajo en funciones de Asistente Ejecutivo (a) o en Aéreas Financieras.

= Conocimientos y experiencia en el uso de la tecnologia de informatica e Internet. dominio de MS
Office.

= Conocimientos en formulacion, monitoreo y evaluacién de proyectos
= Buen dominio de espafiol y amplios conocimientos de inglés, es deseable.

= Con experiencia en trabajo con grupos heterogéneos o conocimiento de la légica programética de la
clase politica y legisiativa del pais.

= Capacidad de organizacion de reuniones, foros, eventos, seminarios y similares
= Capacidad para trabajar bajo presiéon y con orientacion a los resultados del proyecto
= Capacidad de trabajar en equipo

= Capacidad para transferir conocimientos a grupos interpersonales

= Facilidad para redactar informes y excelentes relaciones publicas y personales
= Habilidad para establecer prioridades y metas realistas

= Habilidad organizativa probada, criterio sélido e iniciativa/creativa

» Auto-motivada y capaz de recomendar opciones para resolucion de asuntos

= Orientacion al orden y la calidad

= Orientacion de servicio al cliente

= Orientacién numérica

= Disposicion para viajar en el territorio nacional

Los pagos de los servicios profesionales seran asumidos en el marco del Proyecto “Apoyo al fortalecimiento
institucional de la Asamblea Nacional de Nicaragua”, por un monto de US$1,200.00 (UN MIL DOSCIENTOS
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DOLARES NETOS) mensuales, pagados en moneda nacional y de acuerdo al tipo de cambio vigente por el
Sistema de las Naciones Unidas al momento de su cancelacién mensual hasta finalizar la duracién
contractual. . .

Obligaciones del PNUD
El PNUD se obliga a facilitar toda la informacion disponible del proyecto, coordinar con el organismo
ejecutor, el area donde funcionaran las oficinas, la seleccién del equipo profesional que secundara la labor

del mismo, su movilidad y traslado a los sitios donde se ejecuta el Proyecto y el pago de los honorarios
establecidos conforme contrato y bajo los montos estipulados en el PRODOC.
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ANEXO 5. SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad del proyecto estara sustentada en base al desarrollo de capacidades del personal de la
Asamblea Nacional, producto de tres fases de ejecucion del proyecto.

Asimismo un elemento de sostenibilidad en términos financieros lo constituye el aporte del Presupuesto
General de la Republica a la Asamblea Nacional y la consecucion de fondos de otras fuentes para el apoyo
al Programa de Modernizacion de la Asamblea Nacional. A la fecha se ha avanzado en la gestion de
US$200,000.00 para la construccion de la recepcion principal de AN, US$200,000.00 para el canal
parlamentario y US$250,000.00 para fortalecimiento del Digesto Juridico.
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PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
PAIS: NICARAGUA

DOCUMENTO DE PROYECTO
Titulo: APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA.

Efectos MANUD/CPD Capacidades del Estado (legislativo, Judicial, Ejecutivo)
fortalecidas para asegurar el cumplimiento de procesos
normativos, politicas y Programas (Efecto 1.4 MANUD).

Productos esperados del Fortalecida la capacidad de la Asamblea Nacional para el
UNDAP seguimiento de la legislacion aprobada en correspondencia de su
plan estratégico vigente. (1.4.2)

Resultados esperados Desarrolladas las capacidades técnicas y gerenciales de
diputados y diputadas, personal de areas sustantivas y de apoyo
desde el paradigma del desarrollo humano y que tome en cuenta
los enfoques vinculados (género, intercultural, generacional y de
medio ambiente).

Institucionalizados los mecanismos y procesos que conducen a
mejorar la calidad de [a labor legislativa con su correspondiente
sistema de monitoreo y seguimiento sobre el logro de resultados y
medicion de impactos en el tiempo.

Institucionalizada e implementada una estrategia de proyeccion
externa con énfasis en la relacion con la ciudadania y vinculo con
poderes e instituciones del Estado.

Formulado el Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea
Nacional de Nicaragua.

Asociado en la Asamblea Nacional de Nicaragua
implementacion
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Breve descripcion

El proyecto contribuira a desarrollar un modelo de organizacion y funcionamiento mas eficiente y
representativo de la Asamblea Nacional. En el marco del Plan Estratégico institucional 2012 -1016, el
proyecto incluye la readecuacion de la estructura organizacional, haciendo énfasis en el fortalecimiento de
las capacidades técnicas de parlamentarios(as) y del personal de las areas sustantivas en el proceso de
formacion de la Ley.

Considerando que las desigualdades de sociales estan estrechamente vinculadas con diferentes formas de
discriminacion, segln el nivel econémico, edad y etnia y lugar de procedencia, se incorporan los enfoques de
género, generacional, intercultural y ambiental como ejes transversales en la formacion de la ley y en el
funcionamiento institucional, lo que implica el desarrollo de conocimientos y metodologias para la revision de
politicas, leyes y practicas institucionales, por todos los drganos del parlamento teniendo como objetivos la
inclusién y la promocion del ejercicio de los derechos humanos.

El proyecto aportara a la mejora de la labor legislativa la interaccion con la ciudadania (titulares de derechos),
las relaciones con organizaciones civiles, municipalidades, Consejos Regionales de las Regiones Auténomas
y con otros Poderes del Estado (titulares de deberes y obligaciones), que contribuya a la proteccion y
restitucion de los derechos de la poblacion nicaragiiense.

Durante la ejecucion del proyecto, la Asamblea Nacional, realizara la evaluacién de impacto del Programa de
Modernizacion desde el paradigma del desarrollo humano que le permita reflexionar sobre los logros
alcanzados y replantear conceptual y metodoldgicamente la ruta del proceso de modernizacion, en
correspondencia con los nuevos desafios del contexto.

Se requiere de la asistencia técnica experta de PNUD para la_Evaluacion de Impacto del Programa de
Modernizacién y elaborar el Programa de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional, asi como la
definicién de estrategias para la movilizacién de recursos para su implementacion

Periodo del Programa: 2013 - 2017 Afio 2013 Presupuesto AWP US$64,851.50
Total recursos requeridos: US$999.451.00

Esfera de resultados principal(Plan estratégico): Total recursos asignados: US$404,723.50

Identificacion del Atlas: Award 75103 . Regulares PNUD/TRAC: US$382,057.00
. Otros:
Fecha de inicio: Julio de 2013 o Gobierno: US$22.666.50 1
Fecha a de finalizacién:  Diciembre de 2017
Fecha de reunion PAC: 3 de Julio de 2013 Presupuesto no financiados: US$594,727.50

Arreglos d stion: Implementacion Nacional
TEgioside gestion: ‘me Contri_lg_u&jgﬂes en especie: US$27,000.00

3" AA "»_°
Acordado por la Asamblea Nacional: [ 1 -
;(W ASAMBLEA N, ,
/ PRES Lo G ON8 te Julio de 2013
René Nufiez Téllez Fecha
Presidente

Acordado por PNUD:
15 de Julio de 2013
‘Pablo Mandeville = Fecha
Representante Residente ‘
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I.  ANALISIS DE SITUACION

El Poder Legislativo es una pieza fundamental para el funcionamiento de la democracia, que requiere de
una institucion sélida, moderna, agil y eficiente, con capacidad de representar a la ciudadania, legislar con
rigurosidad, fiscalizar como contrapeso del ejecutivo y controlar adecuadamente a los otros poderes del
Estado.

La Asamblea Nacional de Nicaragua, ha venido avanzando en su modernizacién institucional, mediante la
revision de su rol, asi como la definicién de sistemas, estructuras y procesos, en correspondencia con las
atribuciones consignadas por la Constitucion Politica y las leyes. A partir de 2002, cuenta con la asistencia
técnica del PNUD1, que ha movilizado recursos de donantes para reforzar su papel en las estrategias de
desarrolio nacional y su contribucion como primer Poder del Estado al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Las prioridades se focalizaron en el fortalecimiento de la institucionalidad del Parlamento, en este sentido, la
Ley 606, Ley Organica de la Asamblea Nacional (2007) ha sido una herramienta que ha resuelto problemas
claves en la labor parlamentaria. La aprobacién de esta contribuyé a normar la organizacion, funciones,
atribuciones y procedimientos de la Asamblea Nacional; la reforma a la Ley Organica, Ley 824 (Diciembre
2012) derog6, actualizo e incorporé nuevos articulos con base en las lecciones aprendidas y los nuevos
desafios del contexto.

Como resultado de este esfuerzo conjunto, la Asamblea Nacional ha aprobado leyes que promueven los
derechos humanos y la restitucion de los derechos de las mujeres, pueblos indigenas y afro descendientes,
ha ratificado el Convenio 169 de la OIT; en el periodo legislativo 2000- 2013, ha aprobado 89 normas
juridicas (126 leyes, 63 decretos), referidas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, registra avances en el
desarrollo de sistemas, metodologias e instrumentos para mejorar el proceso de formacién de la ley y la
gestion institucional; cuenta con un Plan Estratégico que orienta el quehacer institucional en el mediano
plazo (2012- 2016) y se ha situado como el segundo pais en Latinoamérica, en que la participacion femenina
en el parlamento alcanza un 42 por ciento y 57 por ciento de su Junta Directiva.

No obstante los logros alcanzados, la Asamblea Nacicnal, ha identificado sesgos institucionales; en Ila
estructura organica; las areas de apoyo estan sobredimensionadas, se ha priorizado el area administrativa
en detrimento de las areas sustantivas, por lo que se requiere de un modelo organizacional y una cultura
institucional que promueva la eficiencia, eficacia y legitimidad en correspondencia con sus fines y objetivos.

El insuficiente desarrollo profesional y técnico del personal que interviene en la formacion de la ley, incide en
detrimento de la calidad del proceso; del.total de diputados y diputadas propietarios y suplentes?, casi el 30
por ciento no tiene nivel universitario (51) y un 68 por ciento de son de reciente ingreso (119); por otra parte,
el personal de las areas sustantivas, asesores(as) y secretarios(as) legislativos(as) que dan soporte técnico
legislativo al Parlamento, se encuentra en el umbral de retiro, por lo que se requiere anticipar planes de
sucesién de este personal.

Para cerrar la brecha entre las competencias actuales y deseadas de parlamentarios(as), e incorporar el
relevo generacional del personal préximo a retiro, es evidente la necesidad de desarrollar capacidades
gerenciales y técnicas de los y las parlamentarias y del personal técnico de las areas sustantivas. Se
requiere construir una base amplia de conocimientos que les permita desempefiar sus labores cotidianas,
desarrollar su potencial investigativo y acceder a la experticia externa. En este sentido, una restriccion que
enfrenta la Asamblea Nacional, es que en el pais, existe una limitada oferta académica legislativa, en
correspondencia con sus necesidades y demandas

! Proyectos “Apoyo a la Modernizacion de la Asamblea Nacional “ (NIC 10-0036151) y “Apoyo a la Modernizacién de la Asamblea Nacional y los Consejos
regionales de la Costa Caribe” (NIC-00059297).
La Asamblea Nacional cuenta con 91 diputados/as propietarios/as, de los cuales 40 son mujeres lo que representa el 43.95 %; 84 diputados/as
suplentes, de los cuales 36 son mujeres, lo que representa el 42.85 %
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El Poder legislativo, ha aprobado legislaciones y adoptado medidas institucionales para promover la equidad
de género, generacional e intercultural en las iniciativas de ley y en el quehacer institucional; pese a estos
esfuerzos, existe un limitado conocimiento y abordaje técnico que impide enfrentar las desigualdades por
razones de genero, etnico e intercultural desde el paradigma del desarrollo humano en la formacién de la ley
y el funcionamiento institucional, ademas, son insuficientes los canales de interlocucion de las y los
legisladores con organizaciones de mujeres, y con los pueblos indigenas y afro descendientes.

El personal asignado en la Unidad técnica de género tiene limitados conocimientos, experiencia y
apropiacion del tema. Por otro lado, las herramientas técnicas que respaldan la labor legislativa no tienen
incorporado aun, los enfoques de género y el intercultural, ya que a nivel general, la institucién desconoce
una metodologia para incorporarlo, a pesar de que hay voluntad de hacerlo.

Igualmente existe un desconocimiento en muchos diputados sobre la incorporacién de los enfoques
generacional y medio ambiental, y por lo tanto, no han sido abordados en el proceso de formacion de la ley,
pese a que la poblacién nicaragiiense es joven. En el afio 2010, la mitad tenia menos de 22 afios de edads;
por otra parte, los efectos del cambio climatico son severos; segtin el indice mundial 2011 de UN World Risk
Index, Nicaragua ocupa el onceavo lugar por sufrir huracanes, inundaciones, sequias, terremotos y
erupciones volcanicas, la incorporacion del enfoque de gestion de riesgos y generacional como ejes
transversales en los sistemas e instrumentos técnicos de areas sustantivas debe considerarse como una
prioridad en la labor legislativa.

No se producen reportes sobre el desemperfio socio econdémico y su relacién con la situaciones de
privaciones de las personas en temas de educacion, salud, ingreso, programas sociales, mercado laboral y
medio ambiente para apoyar el buen desempefio de los diputados y diputadas en el proceso de formacion
de ley y especialmente en los insumos que requieren para el proceso de rendicion de cuentas con sus
electores.

Para mejorar la calidad de la labor legislativa y el seguimiento sobre los resultados e impactos alcanzados
en el tiempo, es un desafio contar con una visién sistémica en el manejo de la informacion que demanda la
ampliacion de la plataforma tecnolégica con capacidad para articular los sistemas de informacion internos
con otros subsistemas de otras instituciones del GRUN y desarroliar las capacidades del personal encargado
de implementar los cambios.

En cuanto a la relacion con la ciudadania, aun cuando encuestas nacionales e internacionales muestran
cambios positivos particularmente en materia de transparencia, se requiere fortalecer y mejorar la
percepcion y confianza en el Poder Legislativo. En el ambito de la representacion, se requiere ajustar y
homogenizar los mecanismos de consulta publica y rendicién de cuentas con las organizaciones civiles,
municipalidades, Centros de Educacion Superior, grupos sociales organizados y en general con la
ciudadania del Pacifico y de la Costa Caribe.

Asimismo, un asunto pendiente es la aprobacién e implementacion de la Normativa de Etica que brinde
transparencia a su gestion, mediante sistemas y mecanismos de rendicion de cuentas de diputados lo que
contribuiria a incrementar la credibilidad y confianza en el Poder Legislativo y por ende asumir las
atribuciones conferidas por la Constitucion a la funcién parlamentaria.

Por otra parte, pese a las resistencias iniciales, la Asamblea Nacional ha logrado establecer espacios de
comunicacién y coordinacion con otros Poderes del Estado, sin embargo, se requiere crear y fortaiecer
mecanismos formales para hacer mas sostenible esta alianza. De igual manera, avanzar en el cumplimiento
de los acuerdos establecidos en el Convenio suscrito entre la Asamblea Nacional con los Consejos
Regionales Auténomos (diciembre de 2012), para dar continuidad su fortalecimiento y modernizacién.

3 Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011.Las Juventudes construyendo Nicaragua. PNUD Nicaragua
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Con la implementacién del programa 2013 — 2017, el Poder Legislativo, habré transitado mas de una década
en el desarrollo de su proceso de cambio, en la mejora continua e institucionalizacion de procesos claves y
cerrar las brechas de calidad que aun persisten en su funcionamiento. Al 2015, con la asistencia de PNUD,
se plantea analizar el impacto desde el paradigma de desarrollo humano de las reformas emprendidas para
rescatar las lecciones aprendidas y buenas practicas asi como identificar nuevos desafios ‘en
correspondencia con el contexto y la demanda de la sociedad, para formular la siguiente fase del Programa
de Desarrollo Estratégico de la Asamblea Nacional.

1. ESTRATEGIA

Las estrategias de trabajo en la implementacion del proyecto, se fundamentan en: i) el desarrollo de
capacidades del personal de la A.N., legisladores(as) y personal técnico de las areas sustantivas y
administrativo, para incrementar sus capacidades y conocimientos para incidir en una mejor calidad de la
labor legislativa; ii) la adecuacién de los sistemas y procesos que le brindan soporte a la gestion
parlamentaria vy iii) fortalecer la vinculacién de los y las parlamentarias con la ciudadania, como un canal
legitimo y efectivo de sus intereses y demandas.

Otras estrategias implementadas que tendran continuidad en esta fase son:

— Sostenimiento de los espacios de comunicacion y consenso entre la Junta Directiva, las bancadas y
liderazgos partidarios, sobre la base del interés comun de modemizar el Poder Legislativo,
confiriéndole un caracter institucional a este proceso.

—> Conduccion y liderazgo de la Comisién de Modernizacion, sobre la base del consenso politico y la
experiencia acumulada.

—> Gestion del conocimiento como una estrategia de sostenibilidad del proceso de modernizacion, en
términos de sistematizar la experiencia, compartir los conocimientos, buenas practicas y lecciones
aprendidas con el relevo generacional en el nivel politico e institucional.

— Conformacion de grupos parlamentarios para el seguimiento a temas relevantes, como mecanismo
de coordinacion e interaccion entre los niveles politico-institucionales.

— Interaccién con segmentos de la poblacion con mayor vulnerabilidad para la restitucion de derechos,
de la poblacion femenina rural, indigenas, afro descendientes, a fin de fortalecer la representacion
de sus intereses y demandas.

El Parlamento nicaragiiense, para consolidar los avances logrados, en esta fase necesita cumplir con su
funcién de representacion mediante la vinculacion cercana de los y las parlamentarias con la ciudadania en
sus territorios; fortalecer capacidades de legisladores(as) y personal técnico de las areas sustantivas para
mejorar la calidad de la labor legislativa; y articular los sistemas y procesos que le brindan soporte a la
gestién parlamentaria.

Elevar la calidad de la labor legislativa, demanda de etapas y pasos que se sustentan en una diversidad de
procesos e instrumentos organizativos; uno de ellos, es el nivel técnico en la elaboracion de la iniciativa de
ley, que requiere del analisis situacional desde el paradigma del desarrollo humano y costeo de la aplicacion
de las leyes para valorar su viabilidad financiera, econémica, social.

Los resultados esperados con la ejecucién del proyecto “Apoyo al Fortalecimiento Institucional de la
Asamblea Nacional de Nicaragua®, son los siguientes:




